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摘 要 : [目的 /意义 ] 捐赠 是 社会 力量 参与 公共 图 书馆 发 展 的 重要 形式 之 一 ,而 我 国 社会 捐赠 公共 图 书馆 的 规模 一 直 很 
小 ,研究 税收 优惠 政策 的 落实 对 鼓励 社会 捐赠 具有 重要 实践 意义 。[ 方 法 /过 程 ] 汇集 我 国 现代 公共 图 书馆 法 规 
中 鼓励 捐赠 的 条 款 ,并 从 捐赠 方 、 获 赠 方 、 优 惠 方 式 3 个 方面 梳理 现 有 社会 捐赠 的 税收 优惠 政策 ,发 现 目前 社会 捐 
赠 公共 图 书馆 获 税收 优惠 的 政策 存在 3 个 问题 :捐赠 公共 图 书馆 的 相关 问题 模糊 、 社 会 捐赠 获 税收 优惠 的 限制 较 


多 、 捐 赠 公 共 图 书馆 缺少 享受 税收 优惠 的 路 径 ;并 介绍 


美国 的 税收 政策 。| 结果 /结论 ] 针对 捐赠 公共 图 书馆 获 税 


收 优惠 政策 现 有 问题 提出 相关 建议 :出 台 专 门 的 规范 性 文件 减少 捐赠 获 税收 优惠 的 限制 、 成 立 全 国 性 公共 图 书 


二 一 ”人 馆 事业 基金 会 。 
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总 善 捐赠 、 社会 力量 税收 政策 


1 二 和 政策 文本 ,分 析 了 当前 政策 中 存在 的 问题 。 同 时 , 根 


二 ,立法 是 为 了 保障 公民 的 权利 ,调节 社会 秩序 ,维护 
社会 利益 。2017 年 11 月 全 国人 大 常委 通过 的 《中 华 
不 网 共 和 国 公共 图 书馆 法 》( 以 下 简称 《公共 图 书馆 
法 沪 作为 我 国 规范 公共 图 书馆 事业 发 展 的 国家 法 律 ， 
团 史 之 一 是 保障 公民 基本 文化 权益 。《 公 共 图 书馆 
法 祖 效 (中 华人 民 共 和 国 公共 文化 权益 保障 法 ) 的 基 
本 立法 精神 ,表明 保障 公众 文化 权益 是 国家 和 政府 的 
责 例 , 并 引导 社会 力量 参与 公共 图 书馆 事业 ,形成 “ 政 
府 主导 ,社会 力量 参与 "的 格局 ""。 我 国 公共 图 书馆 的 
经 费 主要 来 源 于 政府 的 财政 拨款 , 据 2020 年 《中 国文 
化 和 旅游 统计 年 鉴 ) 中 统计 ,2019 年 我 国 公共 图 书馆 
经 费 来 源 中 ,财政 拨款 超过 183 亿 元 , 约 占 公 共 图 书馆 
总 收入 的 96% , 除 事业 收入 经营 收 入 等 ,其 他 收入 约 
占 总 收入 的 1.7% ,可 见 社 会 捐赠 在 公共 图 书馆 的 经 
费 中 占 比 较 低 。 

《公共 图 书馆 法 》 采 用 多 种 方式 鼓励 社会 力量 参 
与 我 国 公共 图 书馆 事业 建设 ,尤其 是 第 六 条 明确 提出 
了 税收 优惠 的 政策 激励 。 这 对 于 公共 图 书馆 来 说 是 极 
大 的 利好 政策 ,但 是 这 一 法 律 条 文 如 何 落实 ? 笔者 调 
研 我 国 与 捐赠 公共 图 书馆 获 税收 优惠 相关 的 法 律 法 规 


据 英国 慈善 救助 基金 会 (Charities Aid Foundation )2019 
年 发 布 的 “世界 捐赠 指数 ”显示 ,美国 是 过 去 10 年 中 社 
会 捐赠 最 积极 的 国家 。 所 以 针对 这 些 问题 ,文章 适 
当 参 考 了 美国 的 同类 政策 ,结合 我 国 国情 ,为 本 土 落实 
捐赠 公共 图 书馆 获 税收 优惠 的 政策 提出 参考 与 建议 。 


2 文献 综述 


在 构建 现代 公共 文化 服务 体系 过 程 中 , 社会 力量 
参与 可 以 发 挥 各 类 主体 的 特点 与 优势 ,提高 公共 文化 
服务 效率 。 引 导 社 会 力量 参与 ,既是 2020 年 国务 院 办 
公 厅 印发 的 4 公共 文化 领域 中 央 与 地 方 财 政事 权 和 文 
出 责任 划分 改革 方案 》 中 提出 的 当前 提升 公共 文化 服 
务 能 力 建设 的 三 大 任务 之 一 ” ,也 是 图 书馆 领域 “十 四 
五 "时 期 的 一 个 重要 研究 议题 和 发 展 趋势 ”。 国 内 对 
社会 力量 参与 办 馆 的 研究 很 多 ,但 针对 捐赠 公共 图 书 
馆 获 得 税收 优惠 的 政策 研究 尚 付 阙 如 。 

回顾 相关 研究 可 以 发 现 , 社 会 力量 参与 办 馆 助 馆 
有 多 种 方式 ,王子 舟 曾 将 其 归纳 为 4 种 模式 ;独立 建 馆 
办 馆 .捐资 建 馆 与 捐 书 助 馆 、 与 公共 图 书馆 合作 以 及 志 
愿 者 服务 。 近 几 年 则 有 不 少 研究 细 化 了 社会 力量 参 
与 “图 书馆 之 城 ” 建 设 … 、 图 书馆 文 创 工 作 建设 ”\ 城 
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市 阅读 空间 建设 等。 捐赠 是 社会 力量 参 助 公共 图 书 
馆 建设 的 重要 方式 ,社会 捐赠 可 以 补充 公共 图 书馆 的 
资源 来 源 ,更 好 地 满足 公众 多 样 化 和 可 持续 的 文化 需 
求 。 已 有 研究 从 公共 图 书馆 本 身 出 发 探讨 捐赠 的 问 
题 ,例如 李 明 与 金 武 刚 调查 了 我 国 公 共 图 书馆 内 部 的 


视角 ,在 公共 图 书馆 立法 实践 中 ,社会 力量 参与 是 政府 
主导 办 馆 之 外 的 有 力 补充 , 相 比 以 往 * 非 实质 性 的 训 

励 ” ,税收 优惠 是 公共 图 书馆 法 律 法 规 中 鼓励 捐赠 政策 
的 一 大 突破 ,梳理 公共 图 书馆 法 规 中 "鼓励 捐赠 ”的 条 
款 变 迁 , 可 以 更 好 地 了 解 税收 优惠 政策 对 公共 图 书馆 


捐赠 实践 "" 、 韩 瑰 哲 与 张 久 珍 总 结 了 纽约 公共 图 书馆 
的 募捐 工作 机 制 "等 ,但 目前 还 缺少 从 捐赠 政策 着 手 
探究 公共 图 书馆 获 捐 障 碍 的 研究 。 若 从 政策 的 角度 出 
发 ,税收 激励 政策 是 鼓励 捐赠 的 一 个 重要 工具 ,能 
够 有 效 激 发 企业 的 捐赠 活力 " ,也 是 促使 公众 参与 社 


的 重要 意义 ;二 是 横向 的 环境 视角 ,公共 图 书馆 法 中 税 
收 优惠 条 款 的 落实 必然 涉及 到 慈善 ,税收 等 领域 的 法 
律 法 规 ,调查 相关 法 律 法 规 的 设置 情况 可 以 理 清 目 前 
条 款 落 地 面临 的 要 求 或 限 种 

针对 公共 图 书馆 领域 立法 实践 ,本 人 研究 调研 了 全 


Cs 


O 


会 公益 事业 的 重要 措施 。 目 前 的 研究 成 果 无 疑 推动 了 
社会 力量 参与 我 国 的 公共 图 书馆 建设 ,但 还 需 从 税收 
优惠 政策 落实 中 探究 公共 图 书馆 获 赠 障碍 ,可 以 说 研 
笑 社 会 捐赠 公共 图 书馆 的 税收 优惠 政策 对 当下 公共 图 
扩建 设 力 至 公共 文化 服务 实践 具有 重要 意义 。 


3 人 名 公共 图 书馆 法 中 的 捐赠 条 款 沿 


Sk 国 通过 税收 优惠 来 鼓励 社会 捐赠 公共 图 书馆 的 


政策 可 以 从 两 个 不 同 的 维度 来 分 析 :一 是 纵向 的 历史 
© 


加 


人 大 和 省 直辖市、 自治区、 较 大 的 市 (省 会 .首府 、 经 
济 特区 ) 的 人 大 及 其 常委 颁布 的 法 律 法 规 。 虽然 《 北 
京 市 图 书馆 条 例 》 不 是 公共 图 书馆 的 专门 法 规 , 但 其 第 
二 条 说 明 :“ 本 条 例 适用 于 本 市 的 公共 图 书馆 及 其 他 各 
类 图 书馆 ”“ ,因此 该 条 例 亦 在 调研 之 列 。 截 至 2020 
年 9 月 , 笔者 在 网 络 上 调研 到 已 出 台 的 主要 公共 图 书 
馆 法 律 法 规 包括 1 部 全 国 性 的 和 6 部 地 方 性 的 ,其 条 
文中 均 有 鼓励 社会 捐赠 的 条 款 , 具 体 如 表 1 所 示 : 


表 1 中 国 公共 图 书馆 法 律 法 规 中 鼓励 社会 捐赠 的 条 款 


QV 入 间 位 名 称 


颁布 时 间 鼓励 捐赠 涉及 的 条 款 条 款 中 的 鼓励 措施 
人 市 人 大 及 其 常委 会 。 ”深圳 经 济 特区 公共 图 书 ”1997 年 (2019 第 十 二 条 、 第 三 十 二 “市 .区 文化 主管 部 门 应 当 给 予 表彰 或 者 奖励 ” 
CN 馆 条 例 [151 年 修订 ) 
第 二 十 五 条 “人 民政 府 应 当 给 予 表彰 奖励 ” 


二 可 证 自治 区 人 大 及 和 内 蒙古 自治 区 公共 图 书 ”2000 年 
-党委 会 馆 管理 条 例 [6] 

潮 了 省 人 大 及 其 常委 会 。 湖北 省 公共 图 书馆 条 2001 年 
[a 


例 [17] 
北京 市 图 书馆 条 例 中 4] 2002 年 


和 市 人 大 及 其 常委 会 


es 

四 其 省 人 大 及 其 常委 会 。 四 川 省 公共 图 书馆 条 ”2013 年 
例 L18] 
州 市 公共 图 书馆 条 ”2015 年 
例 [191 


广州 市 人 大 及 其 常委 会 


“本 


全 国人 大 及 其 常委 会 


中 华人 民 共和 国 公共 图 ”2017 年 
书馆 法 [20 


我 国 (公共 图 书馆 法 》 从 启动 立法 工作 到 正式 颁 
布 耗 时 10 余年 ,在 其 正式 发 布 前 ,深圳 内 蒙古 、 湖 北 、 
北京 等 多 个 省 市 地 方 已 经 出 台 了 相关 条 例 和 管理 办 
法 ,其 中 不 乏 鼓 励 社 会 力量 捐赠 办 馆 的 条 文 ,说 明 《 公 


省 条 “文化 行政 主管 部 门 应 当 给 予 表彰 或 者 奖励 


一条、 第 十 二 条 ”“ 捐 赠 人 依照 《中 华人 民 共 和 国 公益 事业 捐赠 法 》 享 受 税 
收 等 优惠 ” 
七 条 、 第 二 十 二 条 ”“ 按 照 国 家 有 关 规 定 进行 表彰 和 奖励 ” 


十 条 持 “ 依 照 有 关 法 律 .法 规 的 规定 享受 税收 等 优惠 待遇 


“各 级 人 民政 府 应 当 依 照 有 关 法 律 \ 法 规 的 规定 给 予 支 


“公共 图 书馆 可 以 以 捐赠 人 的 名 字 命 名 或 者 以 其 他 适当 
方式 给 予 捐赠 人 相应 荣誉 ” 


第 六 条 第 二 十 条 “国家 鼓励 公民 法 人 和 其 他 组 织 依法 向 公共 图 书馆 捐赠 ,并 


依法 给 予 税收 优惠 “公共 图 书馆 可 以 以 捐赠 者 姓名 、 名 称 命 
名 文献 信息 专 天 或 者 专题 活动 “以 捐赠 者 的 姓名 名 称 命名 
公共 图 书馆 公共 图 书馆 馆 舍 或 者 其 他 设施 " 

人 大 常委 颁布 的 公共 图 书馆 条 例 , 明 确 鼓 励 国内 外 组 

织 和 个 人 向 公共 图 书馆 捐赠 , 且 规 定 相 关 部 门 应 当 予 

以 “表彰 或 奖励 ” ,内 蒙古 和 湖北 的 条 例 亦 是 如 此 。 在 

共 图 书馆 条 例 中 明确 提出 鼓励 与 奖励 是 法 律 上 对 社 

捐赠 参与 图 书馆 事业 的 认可 ,但 是 早期 的 几 部 图 书 


共 图 书馆 法 》 中 的 税收 激励 政策 并 非 凭空 产生 ,而 是 有 
一 定 程度 的 地 方 探索 基础 。 由 地 方 制定 的 现代 公共 图 
书馆 的 法 律 法 规 中 ,深圳 市 先行 一 步 ,于 1997 年 颁布 
了 《深圳 经 济 特区 公共 图 书馆 条 例 》, 是 第 一 部 由 地 方 


公 
会 
馆 法 律 法 规 并 没有 指明 具体 的 奖励 措施 。 

1999 年 《中华 人民 共和 国 公益 事业 捐赠 法 》( 以 下 
简称 《捐赠 法 》) 颁布 后 ,公共 图 书馆 的 相关 立法 和 规 
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定 也 随即 增加 了 社会 捐赠 税收 优惠 的 条 款 ,这 是 公共 
图 书馆 领域 鼓励 社会 捐赠 政策 中 的 一 个 重要 变化 ,法 
律 规定 捐赠 公共 图 书馆 能 够 获得 表彰 之 外 的 实在 利 
益 。 如 2002 年 北京 市 颁布 的 图 书馆 条 例 , 即 规定 捐赠 
人 可 依 《捐赠 法 》 享 受 税收 优惠 ,这 项 政策 亦 将 公共 图 
书馆 捐赠 和 其 他 领域 的 法 律 连接 起 来 。2015 年 ,广州 
市 人 大 常委 会 颁布 的 《广州 市 公共 图 书馆 条 例 》 不 仅 
增加 了 捐赠 者 冠 名 条 款 以 拓宽 鼓励 方式 ,也 进一步 细 
化 了 捐赠 获 税收 优惠 的 政策 。 条 例 规定 国内 外 自然 
人 ,法 人 及 其 他 社会 组 织 除了 向 公共 图 书馆 捐资 . 赠 书 
等 方式 可 依法 享受 税收 优惠 之 外 ,单独 或 者 与 公共 图 
书馆 合作 的 方式 “参与 图 书馆 建设 或 者 提供 公益 性 阅 
读 服务 "都 可 享受 税收 优惠 政策 ”。 最 终 ,2017 年 公 
共 图 书馆 法 》 明 确 了 捐赠 公共 图 书馆 享受 税收 优惠 的 
政策 ,体现 了 国家 对 社会 力量 参与 公共 图 书馆 建设 的 
政策 支持 ” 。 

Ce( 公 共 图 书馆 法 》 颁布 后 ,一 些 地 方 公共 图 书馆 法 
规 吏 策 进入 制定 或 修订 的 程序 ,以 便 贯 彻 与 落实 (公共 
图 龙 馆 法 》, 为 图 书馆 建设 提供 指引 与 规范 ,例如 2019 
犊 深圳 市 修订 了 公共 图 书馆 条 例 ,2020 年 (贵州 省 公 
共 图 书馆 条 例 ) 颁 布 。 地 方 对 《公共 图 书馆 法 ) 的 学 习 
和 加 休 实施 办 法 的 制定 逐渐 提 上 日 程 ,如 2020 年 《 安 
微 智 实施 < 中 华人 民 共 和 国 公共 图 书馆 法 > 办法》 被 
列 灾 省 人 大 立法 计划 。 经 过 调查 ,税收 优惠 政策 是 
牧 轿 现代 公共 图 书馆 法 鼓励 捐赠 的 有 力 措施 ,《 公 共 图 
书 路 法 》 中 条 款 的 具体 落实 是 未 来 值得 关注 的 焦点 ,但 
是 公共 图 书馆 领域 税收 优惠 政策 的 实施 仍 需 依照 慈善 


法 (公益 捐赠 法 .税法 以 及 相关 行政 规章 的 要 求 。 
4 捐赠 获 税 收 优惠 的 现 有 政策 规定 


捐赠 获 税收 优惠 涉及 到 多 方法 律 与 政策 公告 , 比 
较 复 杂 。 根 据 调 查 ,1999 年 颁布 的 《捐赠 法 》 和 2016 
年 颁布 的 4 中 华人 民 共 和 国 蓄 善 法 》( 以 下 简称 《慈善 
法 》) 规定 了 社会 捐赠 可 获 税收 优惠 。 在 税法 领域 ,最 
新 修订 的 《中 华人 民 共 和 国企 业 所 得 税法 》( 以 下 简称 
《企业 所 得 税法 》) 《中 华人 民 共 和 国企 业 所 得 税法 实 
施 条 例 》( 以 下 简称 《企业 所 得 税法 实施 条 例 》) 《中华 
人 民 共 和 国 个 人 所 得 税法 》( 以 下 简称 《个 人 所 得 税 
法 》) 和 《中 华人 民 共 和 国 个 人 所 得 税法 实施 条 例 》( 以 
下 简称 《个 税法 实施 条 例 》) 中 亦 更 新 了 捐赠 的 税收 减 
免 政策 。 除 此 之 外 ,本 研究 还 调查 了 财政 部 .民政 部 和 
国家 税务 总 局 的 相关 公告 和 文件 ,梳理 出 我 国 社会 捐 
赠 享 受 税收 优惠 的 政策 现状 , 按 捐赠 流程 从 捐赠 方 、 获 


赠 方 和 优惠 方式 3 个 方面 来 说 明 。 
4.1 捐赠 方 

《公共 图 书馆 法 》 表 示 国 家 豆 励 “公民 法 人 和 其 
他 组 织 " 捐赠 公共 图 书馆 并 获 税 收 优惠 ， 境 外 自然 
人 法 人 和 其 他 组 织 " 可 以 依照 有 关 法 律 法 规 捐 赠 公 共 
图 书馆 。《 捐 赠 法 》 和 《慈善 法 ) 规 定 法 律 适用 对 象 
为 “自然 人 ,法 人 和 其 他 组 织 *””。 对 比 可 见 ,《 公 共 
图 书馆 法 》 采 用 税收 优惠 政策 鼓励 捐赠 的 对 象 主要 是 
境内 公民 、 法 人 和 其 他 组 织 。 在 《企业 所 得 税法 》 与 
《个 人 所 得 税法 》 及 其 相应 的 实施 条 例 中 ,适用 捐赠 税 
收 优惠 条 款 的 主体 为 纳税 企业 和 纳税 个 人 。 由 于 《 捐 
赠 法 》 和 《 蒸 善 法 》 规 定 境外 捐赠 的 用 于 公益 慈善 活动 
的 物资 主要 享受 减免 进口 关税 和 进口 环节 增值 
税 “* ,境外 捐赠 方 的 身份 并 未 明确 ,而 且 《 公 共 图 书 
馆 法 》 和 所 得 税法 主要 针对 境内 企业 和 个 人 ,所 以 本 研 
究 关 注 的 享受 税收 优惠 的 捐赠 方 是 指 有 纳税 义务 的 境 
内 企业 与 个 人 。 这 也 是 税收 优惠 政策 主要 的 激励 对 象 
以 及 公共 图 书馆 建设 的 主要 社会 力量 。 
4.2 获 赠 

对 于 社会 捐赠 获 税收 优惠 的 政策 ,不 同 领域 的 法 
律 法 规 在 获 赠 方 "的 规定 上 存在 一 定 的 错位 。 《捐赠 
法 》 规 定向 “依法 成 立 的 公益 性 社会 团体 和 公益 性 非 
营利 的 事业 单位 ”捐赠 ,可 获得 税收 优惠 ,法 律 释 义 明 
确 指 出 “公益 性 非 营 利 的 事业 单位 ”包含 图 书馆 1 。 
所 以 按照 4 捐赠 法 》, 公 共 图 书馆 应 当 具 有 税收 优惠 的 
获 赠 资格 ,但 税收 领域 的 政策 并 非 如 此 。《 企 业 所 得 税 
法 实施 条 例 ) 第 五 十 一 条 规定 , “公益 性 捐赠 是 企业 通 
过 公益 性 社会 组 织 或 者 县 级 以 上 人 民政 府 及 其 部 门 ， 
于 符合 法 律 规定 的 慈善 活动 .公益 事业 的 捐赠 ”。 
公益 性 社会 组 织 具 体 有 哪些? 根据 《财政 部 国家 税务 
总 局 关于 通过 公益 性 群众 团体 的 公益 性 捐赠 税 前 扣除 
有 关 问 题 的 通知 》( 财税 (2009]124 号 ) 和 2020 年 5 月 
发 布 的 “公益 性 捐赠 税 前 扣除 有 关 事 项 的 公告 "(财税 
[2020]27 号 ) 规 定 ,具有 公益 性 捐赠 税 前 扣除 资格 的 
“慈善 组 织 .其 他 社会 组 织 和 群众 团体 "需要 符合 诸多 
条 件 。 经 过 整理 ,笔者 认为 最 重要 的 在 于 以 下 3 点 :中 
依据 国务 院 发 布 的 《基金 会 管理 条 例 》 和 《社会 团体 登 
记 管 理 条 例 》 的 规定 成 立 ,符合 《企业 所 得 税法 实施 条 
例 》 第 五 十 二 条 第 一 项 至 第 八 项 规定 的 条 件 ,捐赠 所 用 
的 事业 范围 符合 《捐赠 法 》 对 公益 事业 的 规定 或 者 符 
合 《慈善 法 ) 对 慈善 活动 范围 的 规定 ” ;@) 申 请 前 两 年 
度 未 受到 行政 处 罚 也 未 被 纳入 严重 违法 失信 和 名单; 
在 民政 部 门 依法 登记 的 社会 组 织 需 要 在 规定 的 年 限 
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内 检查 合格 而 且 评估 等 级 在 3A 及 以 上 。 具 有 公募 资 
格 的 社会 组 织 前 两 年 度 获 捐 总 收入 中 用 于 公益 慈善 事 
业 的 支出 不 低 于 上 年 总 收入 的 70% |。 

由 上 可 见 , 依 照 税收 领域 的 实施 条 例 和 相关 公告 ， 
公共 图 书馆 并 不 是 可 以 直接 接受 捐赠 的 获 赠 方 。 根 据 
《中 国 社会 统计 年 鉴 统 计 , 在 2017 年 我 国 社会 捐赠 中 
各 类 社会 组 织 接受 赠 款 729. 2 亿 元 , 约 占 社 会 捐款 总 
额 的 97% ,社会 组 织 是 我 国 主要 的 获 赠 方 ” 。 对 于 在 
省 级 以 上 民政 部 门 登记 的 社会 组 织 , 国 家 财政 部 .税务 
总 局 和 民政 部 每 年 会 评审 和 发 布 公益 性 捐赠 税 前 扣除 
资格 名 单 。 在 省 级 及 以 下 民政 部 门 注册 的 社会 组 织 ， 
则 由 省 级 财政 .税务 和 民政 部 门 评估 确立 名 单 。 国 家 
税务 总 局 等 部 门 2020 年 联合 公布 的 2019 年 度 和 2018 
急 麻 第 二 批 符 合 税 前 扣除 资格 的 有 200 多 个 ” ,2020 
人 这 有 4 个” 。 各 省 市 的 不 同 批 次 的 名 单 上 也 有 几 
个 到 几 百 个 不 等 。 但 经 过 简单 调查 , 除 浙江 省 发 布 的 
谷 锥 上 有 杭州 市 图 书馆 事业 基金 会 外 ,国家 和 各 省 的 
符 绚 中 几乎 没有 专门 服务 于 公共 图 书馆 事业 的 社会 组 
4XD 优惠 方式 
CJ 我 国 公益 性 捐赠 税收 优惠 政策 主要 涉及 到 企业 和 


\" 


人 ER 的 所 得 税 ,扣除 形式 以 税 前 限额 为 主 ,全 额 为 畏 。 
仿 话 捐赠 形式 多 样 ,涉及 到 许多 政策 规定 ,内 容 繁 杂 ， 
个 天 捐赠 的 情况 相对 单一 。 为 了 便于 理解 ,本 研究 简 
伦 攻 我 国 公益 性 捐赠 的 税收 优惠 流程 ,如 图 1 所 示 ; 


(9 


查阅 国务 院 [于 一 一 获取 [享受 税 前 
相关 规定 ?| 符 珠 项 目 和 对 象 | 任 证 *| 和 客 扣除 


查阅 具有 公益 捐赠 税 
前 扣除 资格 的 名 单 


Cn 


“县 级 以 上 政府 及 其 部 门 、 公 益 性 社会 团体 ” 


VV 有 效 期 内 柏 赠 并 苹 到 作证 、、 


企业 的 货币 捐赠 可 享受 所 得 税 税 前 扣 
除 ， 限额 12%， 超 额 部 分 3 年 内 可 结 


个 人 的 货币 捐赠 可 享受 所 得 税 税 
前 扣除 ， 限 额 30%, 超额 不 结 转 。 
非 货 币 捐赠 无 法 享 税收 优惠 


转 。 非 货币 捐赠 可 享受 一 定 的 税收 优惠 


1 我 国 公益 性 捐赠 的 税收 优惠 简要 流程 


具体 来 讲 , 企 业 捐赠 的 优惠 方式 比较 多 样 。2018 
年 修改 的 《企业 所 得 税法 》 第 九条 及 相关 政策 规定 企 
业 公益 性 捐赠 支出 在 年 度 利润 总 额 12% 以 内 的 部 分 ， 
准予 在 计算 应 纳税 所 得 额 时 扣除 ,超过 的 部 分 准予 
三 年 内 计算 应 纳税 所 得 额 时 扣除 ,修订 后 增加 了 超 
额 转 结 的 年 限 。 即 便 如 此 ,企业 在 捐赠 时 仍 要 考虑 自 
身 的 营利 能 力 ,如 果 后 续 儿 年 营 收 状况 不 佳 ,超过 限额 
部 分 的 捐赠 按 后 续 几 年 的 利润 比例 可 能 无 法 完全 转 
结 , 即 捐赠 超额 的 部 分 也 要 缴纳 所 得 税 。 除 所 得 税 之 


外 ,企业 的 非 货币 捐赠 还 会 涉及 到 许多 其 他 税收 规定 ， 
常见 的 有 :捐赠 实物 《增值 税 暂行 条 例 实施 细则 》 
第 四 条 第 ( 八 ) 项 规定 企业 将 “ 自 产 、 委 托 加 工 或 者 购 
进 的 货物 无 偿 赠送 其 他 单位 或 者 个 人 ” 视 同 销售 ， 
即 按 先 “销售 "再 “捐赠 ” 作 税 务 处 理 。@ 捐 赠 土 地 , 根 
据 《 财 政 部 国家 税务 总 局 关于 土地 增值 税 一 些 具 体 问 
题 规定 的 通知 》 (财税 字 [1995 ]48 号 ) 解 释 ,赠与 国家 
机 关 和 境内 非 营 利 社会 组 织 用 于 公益 事业 的 ,不 用 缴 
纳 土 地 增值 税 ” 。 

与 企业 相 比 ,个 人 捐赠 享受 税收 优惠 的 限制 较 多 。 
《个 人 所 得 税法 》 第 六 条 规定 个 人 捐赠 额 未 超过 纳税 
人 申报 的 应 纳税 所 得 额 30% 的 部 分 ,可 从 其 应 纳税 所 
得 额 中 扣除 "“” 。 个 人 捐赠 超出 纳税 所 得 额 限额 的 部 
分 未 允许 转 结 , 仍 要 计算 为 应 纳税 所 得 ,这 就 可 能 出 现 
超出 限额 后 某 种 程度 上 “捐赠 越 多 ,纳税 越 多 ” 的 情 
况 , 而 且 个 人 的 非 货 币 捐赠 未 允许 按 其 公允 价值 予以 
税 前 扣除 。 不 过 ,如 果 企 业 和 个 人 捐赠 涉及 到 国务 院 
特殊 规定 的 全 额 税 前 扣除 项 目 或 活动 ,例如 财税 
[2008]104 号 规定 的 捐赠 汶川 大 地 震 灾后 重建 ”和 财 
税 [2017]60 号 规定 的 对 北京 2022 年 冬 奥 会 . 冬 残 奥 
会 ,测试 赛 的 赞助 捐赠 ,可 以 税 前 全 额 扣除 。 


5 捐赠 获 税收 优惠 的 政策 障碍 及 国外 经 验 


综合 我 国 公共 图 书馆 领域 法 律 法 规 中 的 鼓励 捐赠 
条 款 和 其 他 领域 的 法 律 法 规 ,不 难 发 现 , 税 收 优惠 政策 
对 鼓励 社会 捐赠 公共 图 书馆 具有 重要 意义 ,但 其 依照 
税收 等 领域 政策 在 实施 中 还 面临 不 少 障碍 。 而 由 于 文 
化 和 历史 等 差异 ,欧美 国家 激励 捐赠 的 政策 发 展 早 、 较 
为 完善 ,可 供 发 展 中 国家 借鉴 和 学 习 的 地 方 很 多 。 美 
司 的 相关 政策 甚至 可 以 追溯 到 1917 年 的 战争 收入 法 
案 ” ,因此 笔者 调研 了 美国 的 税收 政策 ,以 期 找到 借 
鉴 的 可 能 。 美 国 捐赠 公共 图 书馆 获 税 收 优惠 涉及 范围 
广 , 有 税收 优惠 政策 、 高 额 的 遗产 税 、 对 公益 慈善 机 构 
违规 的 严厉 处 罚 .基金 会 的 运作 和 监督 等 等 。 但 针对 
本 研究 提出 的 问题 ,日 为 了 与 我 国 的 政策 等 级 .税收 优 
惠 方 式 等 保持 一 致 性 ,笔者 调研 的 主要 是 美国 联邦 《 国 
内 税收 法 典 》(Internal Revenue Code ,IRC ) 。 
5.1 捐赠 公共 图 书馆 的 相关 规定 模糊 

公益 捐赠 、 慈 善 和 税法 等 不 同 领 域 政策 在 获 赠 方 
问题 上 错位 ,一定 程 度 上 源 于 相关 问题 沿 待 厘清 ,这 是 
捐赠 公共 图 书馆 获 税收 优惠 的 首要 难点 。 首 先 ,《 捐 赠 
法 》 规 定 捐 给 "公益 事业 ”和 ”公益 性 非 营 利 的 事业 单 
位 ”可 享 税收 优惠 。 但 是 国家 税务 部 门 和 财政 部 门 对 
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公益 税 前 扣除 有 专门 的 管理 ,捐赠 人 只 有 向 具有 相关 
资格 的 公益 性 社会 团体 或 县 级 以 上 人 民政 府 及 其 部 门 
捐赠 才 有 效 。 据 《公共 图 书馆 法 》 规 定 ,县 级 以 上 人 民 
政府 需 将 由 政府 设立 的 公共 图 书馆 所 需 经 费 纳入 预 
算 ,但 也 鼓励 社会 自 筹资 金 设立 公共 图 书馆 ,不同 
主体 设立 的 公共 图 书馆 的 公益 性 和 非 营 利 性 边界 模 
糊 。 不 过 这 一 问题 正在 解决 中 ,根据 2011 年 《中 共 中 
央 国 务 院 关于 分 类 推进 事业 单位 改革 的 指导 意见 》, 从 
事 公益 服务 的 事业 单位 要 被 细 化 为 公益 一 类 和 公益 二 
类 。 其 中 ,承担 公共 文化 的 基本 公益 服务 “不 能 或 不 
宜 由 市 场 配 置 资源 的 ”, 归 为 公益 一 类 。 对 于 政府 
设立 的 公共 图 书馆 等 事业 单位 是 否 为 公益 一 类 的 认 
定 , 有 的 省 实行 审批 制 管理 fo] ,有 的 “以 是 否 创收 .是 
硝 有 经 营 性 收入 ”” 来 区 分 审定 ,各 省 市 的 事业 单位 
改革 工作 仍 在 进行 中 ,各 主体 设立 的 公共 图 书馆 的 公 


益 亿 尚 待 明确 。 其 次 ,我国 与 社会 捐赠 获 税 收 优惠 的 
彬 壬 法 律 分 散在 《慈善 法 《捐赠 法 《企业 所 得 税法 》 


《@A 所 得 税法 》 及 相应 的 实施 条 例 ,以 及 财政 部 税 
失忆 的 公告 和 通知 中 。 其 中 特殊 规定 较 多 , 且 法 律 和 
其 夸 行 政 公 告 未 明确 社会 捐赠 公共 图 书馆 如 何 享受 税 
憾 优惠, 甚至 慈善 捐赠 与 公益 性 捐赠 两 者 的 捐赠 渠道 、 
获 瑰 资格 不 同 引发 的 问题 都 需要 进一步 研究 和 厘清 。 
美国 IRC 中 对 慈善 捐赠 税收 优惠 的 机 构 资格 要 求 
主要 在 第 170 条 和 第 501 条 (o) 款 及 其 后 款 目 。 税 法 
中 说 明了 享受 税收 优惠 捐赠 的 各 种 免税 组 织 ,其 成 立 
目 科 为 发 展 宗教 .慈善 .科学 ,公共 安全 ,文学 .教育 ,或 
为 占 进 国家 或 国际 业余 体育 比赛 ,或 为 防止 虐待 儿童 
或 一 物 等 ,组 织 形式 为 企业 .社区 福利 基金 .基金 会 
等 中 。 这 些 组 织 的 税收 优惠 资格 需要 向 税务 部 门 申 
请 ,符合 净 收 益 不 得 以 私人 股东 或 个 人 为 受益 人 不 得 
代表 公职 候选 人 介入 政治 运动 .不 能 进行 大 规模 宣传 
企图 左右 立法 .致力 于 为 公共 利益 服务 等 要 求 ""。 公 
共 图 书馆 等 申请 为 公益 性 非 营利 组 织 后 ,承担 公益 使 
命 的 同时 也 可 接受 免税 捐赠 。 美 国 纽约 公共 图 书馆 捐 
赠 页 面 显示 该 馆 是 符合 501(e) (3 ) 条 款 的 受 赠 单位 ， 
是 “顶级 的 慈善 机 构 "" ,西雅图 公共 图 书馆 基金 会 的 
捐赠 界面 也 提示 该 基金 会 是 501(c) (3) 免 税 组 织 ”， 
501(e) (3) 几 乎 成 了 公益 性 非 营利 组 织 的 标签 。 
5.2 ”社会 捐赠 获 税收 优惠 的 限制 较 多 

除 此 之 外 ,税法 对 捐赠 的 优惠 限制 也 较 多 。 相 对 
于 企业 捐赠 的 税收 优惠 政策 ,目前 个 人 捐赠 的 政策 限 
制 更 多 ,体现 在 两 个 方面 :一 是 捐赠 可 获得 税收 优惠 的 
限额 为 个 人 申报 的 应 纳税 所 得 的 30% ,捐赠 超过 限额 


的 部 分 不 能 延期 转 结 , 仍 要 计算 入 当年 的 应 纳税 所 得 ; 
二 是 个 人 的 非 货币 捐赠 无 法 享受 捐赠 税收 优惠 ,对 于 
公共 图 书馆 来 说 ,除了 资金 之 外 ,还 有 很 多 发 展 图 书馆 
事业 的 重要 条 件 ,从 各 地 公共 图 书馆 立法 中 也 可 以 看 
出 ,捐赠 文献 ,设备 、 系 统 等 非 货币 资源 ,以 及 企业 或 个 
人 独立 举办 或 者 合 办 公益 性 阅读 都 是 十 分 重要 的 参 助 
公共 图 书馆 事业 发 展 的 方式 。 公 共 图 书馆 事业 的 发 展 
需要 来 源 广泛 、 形 式 多 样 的 社会 捐赠 ,而 税法 和 相关 政 
策 对 个 人 捐赠 的 优惠 限制 却 比 较 多 。 除 此 之 外 ,捐赠 
者 需要 在 有 效 期 内 捐赠 给 政府 部 门 或 每 年 税务 部 门 发 
布 的 资格 名 单 上 的 公益 组 织 , 获 得 统一 的 合法 凭证 , 方 
可 享受 当年 税 前 扣除 的 优惠 。 在 整个 捐赠 和 报税 的 过 
程 中 ,无论 是 查阅 最 新 的 公告 和 文件 ,还 是 拿 到 合法 凭 
证 并 报税 ,顺利 获得 税收 优惠 的 每 个 环节 的 要 求 和 限 
制 都 不 少 。 

美国 联邦 的 税收 法 典 中 对 个 人 捐赠 的 扣除 规定 比 
较 宽 松 ,这 可 能 是 美国 公共 图 书馆 获得 广泛 社会 捐赠 
的 原因 之 一 。 其 慈善 捐赠 的 税收 优惠 方式 也 以 税 前 扣 
除 为 主 ,扣除 比例 几经 修改 。 根 据 IRC 的 170(b) 款 规 
定 ,目前 向 一 般 的 公共 慈善 机 构 或 者 公募 基金 捐赠 , 企 
业 捐 赠 税 前 扣除 比例 限额 是 10% ,个 人 税 前 扣除 比例 
最 高 为 50% ,向 私人 基金 会 等 特殊 组 织 捐 赠 则 限制 扣 
除 比例 ,企业 和 个 人 捐赠 当年 超额 无 法 扣除 的 部 分 
允许 在 其 后 5 年 内 转 结 “” 。 美 国税 法 中 捐赠 方式 多 
样 ,除了 货币 捐赠 之 外 ,也 可 以 捐赠 带 有 资本 增益 的 财 
物 , 例 如 捐赠 证 券 ,或 者 捐赠 实物 ,在 捐赠 时 需 以 市 场 
价格 计算 ,在 税 前 按 市 场 价值 抵 扣 应 纳税 所 得 。 对 于 
非 货币 捐赠 的 估 值 ,美国 国家 税务 局 ( Internal Revenue 
Service ,IRS ) 还 专门 编制 了 小 册子 (Publication 561 ) 来 
指导 各 种 非 货币 捐赠 的 估 值 方法 “' 。 不 过 需要 注意 
的 是 ,捐赠 证 券 或 实物 一 旦 监管 不 力 , 也 容易 使 非法 收 
人 通过 合法 途径 流转 或 者 导致 税收 流失 ,因此 要 合理 
管控 非 货币 捐赠 的 估 值 和 减免 税 等 程序 。 
5.3 ”捐赠 公共 图 书馆 缺乏 税收 优惠 路 径 

本 研究 所 称 税收 优惠 "路 径 ”, 即 捐赠 者 能 够 合法 
合 规 地 捐赠 公共 图 书馆 并 拿 到 税收 优惠 的 途径 。 但 我 
悦目 前 的 情况 是 ,除了 不 能 直接 捐 给 公共 图 书馆 外 ,也 
极 少 有 公共 图 书馆 行业 的 社会 组 织 获得 公益 性 捐赠 税 
前 扣除 资格 ,显然 缺少 “路径 ” 。 每 年 国家 和 地 方 发 布 
多 批 次 资格 名 单 ,在 上 千 个 有 资格 的 社会 团体 中 , 鲜 有 
专门 面向 公共 图 书馆 事业 的 社会 组 织 。 即 使 有 与 图 书 
馆 事 业 存在 一 点 关联 的 全 国 性 公募 基金 会 ,如 中 华 社 
会 文化 发 展 基金 会 ,该 基金 会 的 资金 用 于 宣传 我 国 的 
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文化 事业 ,资助 对 象 十 分 广泛 ,包括 国家 艺术 团 . 芭 鞋 
舞 团 .甚至 地 方 的 重点 文物 保护 单位 ,如 2019 年 度 


在 障碍 。 基 于 调查 和 对 比 ,考虑 到 社会 捐赠 和 税收 政 
策 在 不 同 的 文化 历史 等 背景 上 的 差异 ,可 以 发 现 :我 


用 于 图 书馆 项 目的 资金 约 占 总 支出 的 0. 07% 5 ,也 就 
是 流入 图 书馆 领域 的 资金 非常 少 。 另 外 ,中 国 图 书馆 
学 会 及 其 分 会 和 各 地 方 图 书馆 学 会 是 非 营利 性 的 社会 
团体 ,但 却 不 具有 相关 资格 。 总 而 言 之 《公共 图 书馆 
法 》 虽 有 税收 奖励 条 文 ,但 在 公益 性 捐赠 的 实际 操作 
中 ,公共 图 书馆 既 不 属于 可 直接 获 赠 的 对 象 ,也 极 少 有 
专门 面向 公共 图 书馆 事业 的 公益 性 社会 团体 具有 公益 
税 前 扣除 资格 ,这 使 得 社会 捐赠 公共 图 书馆 获 税收 优 
惠 缺 少 合理 的 路 径 。 这 是 目前 捐赠 公共 图 书馆 获 税收 
优惠 在 政策 上 的 又 一 难点 。 

社会 捐赠 在 美国 公共 图 书馆 能 够 获得 税收 优惠 在 
政策 上 最 关键 的 一 点 是 有 合理 的 “路 径 ” ,公共 图 书馆 
可 炬 直接 申请 或 设立 专门 的 基金 会 获得 相关 资格 。 如 
前 所 述 , 符 合 501(e) (3) 条 件 的 慈善 机 构 和 非 营 利 组 
绕 印 以 在 IRS 登记 并 申请 ,获得 相应 免税 资格 ”!。 企 
JE 和 其 金 会 和 个 人 可 以 依法 向 获得 资格 的 公共 图 书馆 
或 基金 会 捐赠 资金 ,物资 等 ,并 享受 税收 优惠 政策 。 当 
前 如 IRS 官网 可 以 搜索 到 约 4 千 个 专门 面向 公共 图 书 
馆 的 免税 组 织 ”。 事 实 上 ,美国 也 有 许多 其 他 社会 组 
级 手 助 公共 图 书馆 事业 发 展 ,如 比尔 和 梅 琳 达 . 盖 获 
基 人 入 全 ( Bill & Melinda Gates Foundation ) ,该 基金 会 
初 淄 美国 低 收入 地 区 的 公共 图 书馆 汪 置 计算 机 等 设 
从 多 图 书馆 的 工作 人 员 培 训 计算 机 知识 ,帮助 低 收入 
区 人 购 人 们 通过 图 书馆 的 技术 学 习 、 找 工作 、 获 得 政府 福 
利 z 生 来 扩大 到 全 世界 50 多 个 国家 ,资助 当地 的 公共 
图 晴 馆 并 与 之 合作 改善 社区 民众 生活 。 目 前 ,美国 
的 公共 图 书馆 事业 仍 在 全 球 处 于 领先 地 位 ,社会 捐赠 
是 美国 公共 图 书馆 事业 发 展 的 重要 资源 来 源 之 一 。 以 
纽约 公共 图 书馆 为 例 ,2019 年 该 馆 获 得 的 捐赠 占 总 收 
入 的 13% ,来 自 几 千 个 个 人 ,企业 和 基金 会 ” ,除了 宗 
教 文化 等 因素 外 ,其 税收 政策 也 是 个 不 可 忽略 的 影响 
因素 。 
6 ”启示 与 建议 

通过 调查 可 以 发 现 ,我 国 对 社会 捐赠 的 税收 激励 
措施 力度 并 不 小 ,我 国 (企业 所 得 税法 》 中 规定 12% 的 
公益 捐赠 税收 扣除 限额 甚至 高 于 美国 的 10% ,但 仅 有 
高 限额 是 不 够 的 。 尽 管 公共 图 书馆 相关 领域 出 台 的 不 
少 政策 有 税收 优惠 的 激励 措施 ,如 2020 年 发 布 的 《 安 
徽 省 公共 文化 服务 保障 条 例 》 规 定 捐赠 人 出 资 建设 公 
共 文 化 设施 可 享 税收 优惠 政策 ,但 政策 的 落实 却 存 


国 在 各 个 政策 的 对 接 以 及 相关 问题 的 统一 上 仍 待 改 
进 ,也 应 更 多 地 在 公共 图 书馆 领域 积 宣传 和 落实 税收 
鼓励 条 款 , 将 社会 捐赠 顺利 引流 到 公共 图 书馆 ,促进 公 
共 图 书馆 事业 的 发 展 ,更 好 地 保障 民众 的 公共 文化 权 
6.1 出 台 专 门 的 规范 性 文件 

针对 我 国 社会 捐赠 获 税收 优惠 的 政策 问题 ,出 台 
一 部 专门 的 社会 捐赠 税收 优惠 的 规范 性 文件 是 首要 之 
举 。 首 先 , 目 前 捐赠 获 税收 优惠 的 政策 分 布 在 多 个 法 
律 法 规 和 具体 公告 中 ,其 中 公告 和 通知 的 内 容 繁杂 且 
有 效 时 间 不 长 ,不 管 是 企业 和 个 人 需要 免税 捐赠 ,还 是 
社会 组 织 想 要 获得 公益 性 捐赠 税 前 扣 税 的 资格 ,都 要 
查阅 多 部 法 律 和 多 方 公告 ,操作 不 易 。 因 此 需要 出 台 
一 部 专门 的 ,统一 的 .具有 可 操作 性 的 社会 捐赠 税收 优 
惠 文件 。 其 次 ,对 于 公益 事业 和 公益 机 构 的 界定 、 基 金 
会 和 社会 团体 的 资格 认证 .捐赠 程序 .全 额 税 前 扣除 和 
部 分 税 前 扣除 实物 捐赠 的 计价 方式 以 及 估价 数 产 生 
异议 的 处 理 方 法 等 相关 重要 事项 仍 需要 细 化 和 规范 ， 
进一步 明确 尚 处 于 模糊 地 带 的 相关 问题 。 最 后 ,在 公 
益 性 社会 捐赠 获得 税收 优惠 的 政策 具体 实施 过 程 中 ， 
获 赠 组 织 登记 , 评 佑 监督. 运作、 税收 减免 等 各 环节 涉 
及 到 多 个 部 门 ,需要 规范 文本 来 协调 多 方 ,使 其 各 司 其 
职 ,共同 构建 一 个 更 加 完整 合理 的 社会 捐赠 税收 优惠 
机 制 。 
6.2 适当 放宽 捐赠 获 税收 优惠 的 限制 

公共 图 书馆 事业 的 发 展 需要 政府 和 社会 共同 推 
进 ,适当 减少 捐赠 获得 税收 优惠 的 限制 ,可 以 激发 社会 
主体 的 捐赠 活力 。 当 前 我 国税 收 优惠 政策 主要 针对 捐 
资 ,但 毫 无 疑问 , 除 资金 外 ,公共 图 书馆 事业 的 发 展 还 
非常 需要 其 他 资源 。 例 如 文献 资源 .设施 设备 、 办 馆 场 
地 、 信 息 系统 等 ,这 些 非 货币 捐赠 对 于 图 书馆 而 言 都 是 
很 好 的 捐赠 方式 ,除了 企业 之 外 ,有 能力 的 个 人 也 可 以 
参与 其 中 。 政 策 法 规 可 以 适当 放宽 对 个 人 捐赠 享 税收 
优惠 的 限制 ,允许 个 人 的 非 货币 捐赠 ,由 第 三 方 部 门 评 
佑 捐赠 的 市 场 价值 ,按照 市 场 价值 抵 扣 个 人 税 前 应 纳 
税 所 得 ,并 适当 提高 个 人 所 得 税 里 公益 性 捐赠 税 前 扣 
除 30% 的 限额 ,当年 超过 限额 允许 往 后 转 结 。 适 当 放 
宽 税 收 优惠 政策 中 非 货币 性 捐赠 限制 能 促使 更 多 的 人 
加 入 捐赠 者 行列 ,并 能 在 一 定 程度 上 对 接 文化 产业 , 丰 
富 公共 文化 服务 的 内 容 ”“ ,促进 社会 财富 更 好 地 再 分 
配 和 形成 互 帮 互 助 的 社会 氛围 。 
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6.3 ”成立 全 国 性 公共 图 书馆 事业 基金 会 

与 其 静 待 法 律 政策 的 修改 和 完善 来 获得 社会 捐赠 
路 径 ,不 如 在 现 有 政策 下 开辟 出 合理 路 径 , 即 成 立 全 国 
性 公共 图 书馆 事业 基金 会 。 我 国 对 于 获 赠 税 前 扣除 次 
格 的 把 控 十 分 严格 ,能 获得 捐赠 扣 税 资格 的 基金 会 和 
社会 团体 数量 有 限 , 主要 是 全 国 性 公募 基 金 或 官方 组 
织 ,其 服务 内 容 多 集中 在 救灾 ,扶贫 等 困难 领域 。 但 也 
有 图 书馆 领域 的 基金 会 获得 了 相关 资格 ,2003 年 成 立 
的 杭州 市 图 书馆 事业 基金 会 就 是 个 很 好 的 先例 。 截 至 
2017 年 初 ,该 基金 会 银行 账面 数额 已 有 约 3 560 万 元 ， 
基金 会 除了 为 当地 的 政府 决策 ,基层 图 书馆 事业 发 展 、 
全 民 阅 读 活动 等 提供 支持 外 ,还 积极 扶持 我 国 其 他 欠 
发 达 地 区 的 图 书馆 事业 ,如 甘肃 .贵州 .青海 等 。 除 
此 之 外 ,虽然 (广州 市 公共 图 书馆 条 例 》 第 七 条 也 鼓励 
成 社会 共 图 书 销 发 展 基金 !” ,但 还 没有 在 实践 上 更 进 
飞 编 。 公 共 图 书馆 行业 可 以 依法 组 织 成 立 全 国 性 的 公 
基金 会 ,达到 相关 规定 并 依法 依 规 运作 ,取得 税务 局 
会 司 财 政 部 和 民政 部 评审 的 捐赠 税收 优惠 资格 ,为 全 
国 盆 共 图 书馆 积极 创建 合理 的 获 赠 途 径 ,也 为 地 方 公 
书馆 基金 会 的 建立 起 到 示范 作用 。 这 既 能 使 我 国 
图 书馆 事业 的 经 费 来 源 更 加 多 元 ,也 能 打破 我 国 
me a 
馆 服 务 体系 建设 争取 更 多 的 资源 。 
.之 近年 来 我 国 公共 文化 事业 莲 懿 发 展 ,公益 捐赠 也 
村 涉 流 行 ,社会 捐赠 将 会 是 推动 我 国 公共 图 书馆 事业 
未 张 发 展 的 重要 力量 。 与 此 同时 ,也 还 有 很 多 问题 什 
得 渤 一 步 研究 和 展望 ,例如 各 地 公共 图 书馆 学 会 能 否 
获 律 公益 捐赠 税 前 扣除 资格 ?如 何 建设 和 管理 公益 性 
社会 组 织 (包括 基金 会 ) ,激发 其 自身 活力 ,更 好 地 助 
推 公共 图 书馆 事业 发 展 ,在 保证 国家 基本 税收 的 同时 
也 促进 公益 事业 和 公共 文化 事业 的 发 展 等 。 
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Research on Tax Preferential Policy for Donating Public Library 
Zhao Qingxiang 

School of Information Management, Sun Yat-sen University, Guangzhou 510006 
Absiract: | Purpose/significance | Donation is an important source in the development of public library, but 
the scale of donations to public libraries in China has been very small. It is of great practical significance to study 
how to implement preferential tax policies to encourage the society to donate libraries. | Method/ process | This pa- 
per brought together the provisions in China’s modern public library regulations that encourage donations and sorted 
out the existing preferential tax policies of donations from three aspects: donors, recipients and preferential methods. 
It was found that there are three problems in the present preferential tax policy of public library donation : issues relat- 
ed to donating to public libraries were vague, social donations were subject to many restrictions on tax incentives, and 
there was a lack of path for donation to public libraries. Correspondingly, the paper introduced the tax policies in the 
United States. | Result/conclusion | There are three suggestions being put forward to solve the existing problems of 
tax preferential policies for donating public libraries: issuing special normative documents, reducing restrictions on 

denations to receive tax incentives, setting up a national foundation for public library undertaking. 


OO) Keywords: public library public welfare donation charitable donation social forces tax preference 


《9 


《图 书 情报 工作 》2021 年 选 题 指南 


.后 疫情 时 代 学 术 信息 交流 模式 的 改变 与 影响 A 27. 数据 识别 、 情 报 监测 与 公共 和 与 情 科学 预警 
图 书馆 “十 四 五 ”规划 与 2035 远景 目标 全 28. 知识 产权 信息 开放 利用 机 制 
3， 关 键 核心 技术 重大 突破 情报 监测 与 识别 理论 与 方法 全 29. 知识 产权 信息 服务 能 力 与 策略 
, 妃 ， 服 务 于 创新 驱动 发 展 战 略 的 图 书 情报 工作 研究 全 30. 公共 危机 治理 政策 与 策略 全 
_E 才 .国家 文献 信息 资源 保障 体系 融合 发 展 与 服务 创新 全 31. 政府 数字 资源 长 期 保存 
>G6.， 当前 国际 形势 下 国家 文献 资源 保障 策略 研究 全 32. 新 一 代 元 数据 研究 
“二 轩 向 实体 清单 机 构 的 信息 资源 封锁 与 反 封 锁 研 究 全 33. 智慧 图 书馆 标准 与 规范 研究 全 
三 8， 情 报 学 视角 下 的 公共 信息 安全 全 34. 智慧 图 书馆 平台 /第 三 代 图 书馆 系统 平台 建设 全 
9. 智能 情报 分 析 技 术 与 平台 建设 全 35. 数字 图 书馆 的 扩展 /增强 现实 技术 应 用 研究 
重大 公共 卫生 事件 智库 建设 与 开放 数据 治理 A 36. 全 球 学 习 工 具 互 操作 性 (LTI) 开放 标准 研究 
11. 新 技术 ,新 方法 在 政府 数据 开放 中 的 应 用 37. 数字 包容 与 图 书 情报 服务 
12. 面向 用 户 认 知 的 政府 开放 数据 管理 与 服务 38. 科研 评价 改革 与 创新 
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15. 公共 文化 数字 资源 服务 策略 研究 41. 新 《档案 法 》 与 档案 治理 研究 
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18. 图 书馆 高 质量 发 展 的 目标 与 关键 问题 44. 数字 人 文 实践 中 图 情 档 的 定位 和 价值 
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20. 应 急 管理 的 情报 协同 机 制 设计 46. 新 文科 与 数字 人 文 背 景 下 的 图 书馆 服务 创新 
21. 健康 信息 行为 和 个 人 健康 信息 管理 47. 图 情 档 学 科 数 字 转 型 研究 
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